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Regionálny úrad pre územné plánovanie a výstavbu Prešov 

Oddelenie štátnej stavebnej správy 

 

Číslo rozhodnutia: 18010/2025-15.1.2./68109                                                             V Prešove, dňa 29.10.2025 

 

VEREJNÁ VYHLÁŠKA 

     ROZHODNUTIE 

        o proteste prokurátora 

Úrad pre územné plánovanie a výstavbu Slovenskej republiky, konajúci prostredníctvom Regionálneho 
úradu pre územné plánovanie a výstavbu Prešov, oddelenie štátnej stavebnej správy (ďalej len ako „regionálny 
úrad“), ako orgán štátnej správy príslušný podľa ustanovenia § 12 písm. b), § 14 ods. 1 písm. a) a § 84 ods. 9 
zákona č. 25/2025 Z. z. Stavebný zákon a o zmene a doplnení niektorých zákonov (Stavebný zákon) a 
ustanovenia § 58 ods. 1 zákona č. 71/1967 Zb. o správnom konaní (správny poriadok) v znení neskorších 
predpisov (ďalej len „správny poriadok), na základe protestu prokurátora Okresnej prokuratúry Prešov  
č. Pd 70/25/7707-11 zo dňa 22.07.2025, preskúmal rozhodnutie mesta Prešov, ako stavebného úradu č. SÚ-
13837/178960/2024-Čj zo dňa 20.12.2024, ktorým stavebný úrad podľa § 66 ods. 1 zákona č. 50/1976 Zb. o 
územnom plánovaní a stavebnom poriadku (stavebný zákon) (ďalej len ako „stavebný zákon“) povolil stavbu 
„Základná škola Chminianske Jakubovany“, na pozemkoch parc. KN C č. 422, 423, 424, k. ú. Chminianske 
Jakubovany, pre stavebníka: obec Chminianske Jakubovany so sídlom Chminianske Jakubovany 82, 082 33 
Chminianske Jakubovany. 

 Podľa § 24 ods. 8 zákona č. 153/2001 Z. z. o prokuratúre regionálny úrad 

n e v y h o v u j e 

protestu prokurátora Okresnej prokuratúry Prešov č. Pd 70/25/7707-11 zo dňa 22.07.2025. 

 

O d ô v o d n e n i e: 

Mesto Prešov, ako príslušný stavebný úrad (ďalej aj ako „stavebný úrad“), vydalo dňa 20.12.2024 podľa 
§ 39a ods. 4 a § 66 ods. 1 stavebného zákona rozhodnutie č. SÚ-13837/178960/2024-Čj, ktorým povolilo stavbu 
„Základná škola Chminianske Jakubovany“, na pozemkoch parc. KN C č. 422, 423, 424, k. ú. Chminianske 
Jakubovany, pre stavebníka: obec Chminianske Jakubovany, so sídlom Chminianske Jakubovany 82, 082 33 
Chminianske Jakubovany (ďalej len ako „stavebník“). 

Proti uvedenému opatreniu podal na stavebný úrad prokurátor Okresnej prokuratúry Prešov podľa § 23 
ods. 1 a § 24 zákona č. 153/2001 Z. z. o prokuratúre (ďalej len ako „zákon o prokuratúre“) protest prokurátora 
č. Pd 70/25/7707-11 zo dňa 22.07.2025, ktorým navrhuje napadnuté rozhodnutie zrušiť podľa § 23 ods. 2 písm. 
f) zákona o prokuratúre z dôvodu jeho nezákonnosti.  

V proteste prokurátora prokurátor citujúc § 3 ods. 1 správneho poriadku, § 26 ods. 1, 2 správneho 
poriadku, § 46 správneho poriadku, § 36 ods. 1, 2, 4 stavebného zákona, § 61 ods. 1, 2, 3, 4 stavebného zákona, 
§ 140 stavebného zákona namieta, že konaním stavebného úradu, ktoré predchádzalo vydaniu napadnutého 
rozhodnutia, boli stavebným úradom porušené ust. § 26 ods. 1, 2 správneho poriadku z dôvodu, že nedoručil 
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oznámenie o začatí konania, ani stavebné povolenie verejnou vyhláškou zákonom ustanoveným spôsobom. 
Predmetné ustanovenia ukladajú správnemu orgánu povinnosť vyvesiť písomnosť po dobu 15 dní na úradnej 
tabuli správneho orgánu. V danom prípade bolo stavebným úradom mesto Prešov, pričom predmetné 
písomnosti boli vyvesené na úradnej tabuli obce Chminianske Jakubovany, ako stavebníka. Prokurátor uvádza, 
že zákon počíta aj s tzv. iným zverejňovaním doručovanej písomnosti, no zverejnenie doručovanej písomnosti 
na úradnej tabuli stavebníka nenahrádza doručovanie verenou vyhláškou na úradnej tabuli správneho orgánu, 
ktorý je príslušný na vedenie správneho konania. Takéto zverejnenie nie je aktom doručovania písomnosti, ale 
iba aktom iného zverejnenia rozhodnutia. Právne účinky doručenia písomnosti sa musia viazať na doručovanie 
podľa § 26 ods. 2 prvá veta správneho poriadku. 

Podľa názoru prokurátora, z uvedeného vyplýva, že vyvesením oboch písomností (oznámenia 
a stavebného povolenia) nemohli byť spojené účinky doručenia verejnou vyhláškou, a tak účastníkom konania 
ani nezačala plynúť lehota na podávanie námietok, resp. ani na podanie odvolania proti stavebnému 
povoleniu. 

Ďalej uvádza, že z administratívneho spisu nie je zrejmé, či stavebný úrad skúmal existenciu dôvodov 
umožňujúcich doručovanie písomností verejnou vyhláškou. V oznámení o začatí konania je uvedené, že takýto 
spôsob doručovania bol zvolený len z dôvodu neznámych účastníkov konania. Z výpisov príslušných listov 
vlastníctva je zrejmé, že minimálne jeden zo spoluvlastníkov susedných nehnuteľností je osoba 
identifikovateľná na základe mena, priezviska a dátumu narodenia, a tak minimálne táto osoba mala byť 
uvedená ako účastník konania, či už v rámci oznámenia o začatí konania, aj v rámci napadnutého rozhodnutia. 
Na písomnostiach, ktoré sa doručujú verejnou vyhláškou, je správny orgán povinný uviesť všetkých známych 
účastníkov konania (t. j. okruh účastníkov konania, ktorým správny orgán priznal status účastníka konania). 
Prokurátor poukazuje na nález Ústavného súdu SR sp. zn. II. ÚS 69/2011-79 a uvádza, že ak správny orgán 
doručuje písomnosti verejnou vyhláškou z dôvodu neznámych účastníkov konania, nič mu nebráni v tom, aby 
na predmetných písomnostiach uvádzal všetkých jemu známych účastníkov konania, čo v danom prípade 
stavebný úrad neučinil. 

Namieta, že napadnutým rozhodnutím stavebný úrad porušil § 3 ods. 1 správneho poriadku, keď 
v správnom konaní nepostupoval v súlade so zákonmi a inými právnymi predpismi a § 46 správneho poriadku, 
keď napadnuté rozhodnutie nebolo vydané v súlade so zákonmi a ostatnými právnymi predpismi. 

 
Podľa § 24 ods. 3 zákona o prokuratúre, prokurátor podáva protest orgánu verejnej správy, ktorý 

rozhodnutie alebo opatrenie vydal.   
Podľa § 24 ods. 6 zákona o prokuratúre, ak orgán verejnej správy nemieni protestu vyhovieť alebo mu 

mieni vyhovieť iba čiastočne, predloží ho do 30 dní od jeho doručenia spolu so spisovým materiálom a 
vyjadreniami účastníkov konania na rozhodnutie svojmu bezprostredne nadriadenému orgánu, dozerajúcemu 
orgánu alebo orgánu oprávnenému na rozhodovanie o opravnom prostriedku (ďalej len „nadriadený orgán“) a 
o tomto postupe upovedomí v rovnakej lehote prokurátora. Nadriadený orgán o proteste rozhodne do 30 dní 
od jeho predloženia. Ústredný orgán štátnej správy predloží v takom prípade protest na rozhodnutie svojmu 
vedúcemu a upovedomí o tom prokurátora; vedúci ústredného orgánu štátnej správy rozhodne o proteste do 
30 dní od predloženia na základe návrhu ním ustanovenej komisie. 

 
Stavebný úrad oznámením č. SÚ/13218/142399/2025-Čj zo dňa 15.08.2025 v zmysle § 24 ods. 4 zákona 

o prokuratúre vyzval účastníkov konania, aby sa najneskôr do 15 dní odo dňa zvesenia tohto oznámenia 
z úradnej tabule mesta Prešov a obce Chminianske Jakubovany písomne vyjadrili k obsahu protestu 
prokurátora. 

 
K protestu prokurátora sa vyjadrením zo dňa 05.09.2025 vyjadrila JUDr. Martina Kožárová Jenčová, 

advokátka, so sídlom Slovenská 69, 080 01 Prešov, v ktorom uviedla, že označovanie účastníkov konania 
v rozhodnutí správneho orgánu je normatívnou podmienkou, ktorá nie je samoúčelná. Toto označenie 
vymedzuje jednak účastníka konania, o ktorého práve alebo povinnosti bolo rozhodnuté, príp. vymedzuje aj 
ostatných účastníkov konania zväčša priamo dotknutých rozhodnutím. Označovanie účastníkov konania 
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umožňuje osobám oboznamujúcim sa na úradnej tabuli so zverejneným rozhodnutím zistiť, či sú účastníkmi 
príslušného administratívneho konania a či im predmetným rozhodnutím bolo vstúpené do ich práv 
a povinností a následne zvážiť ochranu dotknutých práv v rámci inštančného postupu alebo správneho 
súdnictva.  

Za účastníka konania mal byť rešpektovaný aj Vladimír Kropiľák, ktorý je vlastníkom rodinného domu 
súp. č. 27 na pozemku parc. č. 320, k. ú. Chminianske Jakubovany. 

S poukazom na § 34 ods. 2, § 59 ods. 1 písm. b) a § 139 ods. 2 stavebného zákona uvádza, že v danom 
prípade napadnutým rozhodnutím môžu byť dotknuté vlastnícke práva a užívanie rodinného domu  
p. Kropiľáka, nakoľko výstavbou školy sa zmenia jeho výhľadové pomery, zvýši sa premávka pred jeho 
nehnuteľnosťou, ovplyvní to jeho právo na súkromie, právo na nerušené užívanie nehnuteľnosti, bude 
ovplyvnený aj realizovanou stavebnou činnosťou a pod. 

Poukazujúc na uznesenie Najvyššieho súdu SR sp. zn. 8Sžp/20/2012 zo dňa 13.12.2012 a rozsudok 
Krajského súdu v Bratislave sp. zn. 19S 269/02 má advokátka za to, že Vladimír Kropiľák má mať postavenie 
účastníka konania v konaní o umiestnení stavby a vydaní stavebného povolenia. 

Navrhuje, aby bolo protestu prokurátora vyhovené a aby bolo napadnuté rozhodnutie zrušené ako 
celok. Zároveň žiada, aby v následnom konaní o umiestnení stavby spojenom s vydaním stavebného povolenia 
bolo konané s Vladimírom Kropiľákom ako účastníkom konania. 

 
K protestu prokurátora sa vyjadrením č. OcÚChJ032/2025 zo dňa 17.09.2025 vyjadrila obec Chminianske 

Jakubovany, so sídlom Chminianske Jakubovany 82, 082 33 Chminianske Jakubovany, v ktorom uviedla, že 
napadnuté rozhodnutie bolo zverejnené na úradnej tabuli obce Chminianske Jakubovany. Oznámenie verejnou 
vyhláškou bolo z dôvodu neznámych účastníkov konania (nebohí, neznámi). Zákon vylučuje dvojité 
doručovanie, z toho dôvodu neboli úradné dokumenty doručované aj poštou, výlučne zverejnením. Stavba je 
povolená v súlade s územným plánom obce Chminianske Jakubovany. Nezverejnením úradných dokumentov 
nedošlo k zásahu do práv účastníkov konania. Vladimír Kropiľák mal možnosť pri prejednávaní Zmien 
a doplnkov ÚPN vstúpiť do procesu odsúhlasovania svojimi pripomienkami, resp. námietkami. Obec má za to, 
že p. Kropiľák chce všetkými možnými prostriedkami zabrániť výstavbe základnej školy, ktorá má slúžiť hlavne 
pre rómske deti a na ktorú bolo vydané právoplatné stavebné povolenie. Napadnuté rozhodnutie bolo 
zverejnené na úradnej tabuli obce Chminianske Jakubovany, t. j. v obci, kde býva Vladimír Kropiľák. Mal 
možnosť sa s napadnutým stavebným povolením oboznámiť a podať voči nemu opravný prostriedok. 

Obec má za to, že nezverejnením vydaného stavebného povolenia na úradnej tabuli mesta Prešov 
nedošlo k takému zásahu do práv sťažovateľa, ktoré by odôvodňovalo zrušenie napadnutého rozhodnutia na 
stavbu vo verejnom záujme, keďže toto bolo zverejnené na úradnej tabuli v mieste bydliska sťažovateľa. 

Na základe právoplatného stavebného povolenia bol vybraný zhotoviteľ stavby a v súčasnosti prebieha 
výstavba základnej školy, ktorá je financovaná z Plánu obnovy a odolnosti. Momentálne je prestavaných 30%  
z celého diela. 

V závere vyjadrenia obec žiada správny orgán, aby zamietol protest prokurátora a aby napadnuté 
rozhodnutie nezrušil. 

 
Stavebný úrad nevyhovel protestu Okresnej prokuratúry Prešov, preto ho v súlade s § 24 ods. 6 zákona 

o prokuratúre predložil spolu s napadnutým rozhodnutím a spisovým materiálom týkajúcim sa veci 
regionálnemu úradu listom č. SÚ/13218/151977/2025 zo dňa 29.09.2025. 

 
Regionálny úrad na základe predloženého protestu prokurátora preskúmal napadnuté rozhodnutie a 

postup stavebného úradu a zistil nasledovné: 
 
Stavebník podal dňa 26.08.2024 na stavebný úrad žiadosť o vydanie stavebného povolenia na stavbu 

„Základná škola Chminianske Jakubovany“. 
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Súčasťou predloženého spisu stavebného úradu je kópia katastrálnej mapy zo dňa 09.05.2024; sťažnosť 
Vladimíra Kropiľáka, bytom Chminianske Jakubovany 27, 082 33 Chminianska Nová Ves zo dňa 17.12.2024 na 
postup a nečinnosť stavebného úradu; list obce Chminianske Jakubovany č. OcÚChJ009/2025 zo dňa 
17.01.2024 označený ako „Sťažnosť na postup a nečinnosť stavebného úradu – odpoveď“; odborné stanovisko 
E.I.C. Engineering inspection company s.r.o. č. S2024/03586/EIC/STA zo dňa 31.12.2024; záväzné stanovisko 
obce Chminianske Jakubovany, ako orgánu územného plánovania č. CHJ-099/2024-OCÚ zo dňa 20.12.2024; 
stanovisko Okresného riaditeľstva Hasičského a záchranného zboru v Prešove č. ORHZ-PO1-2024/000334-004 
zo dňa 09.04.2024; vyjadrenie MICHLOVSKY, spol. s r.o. č. KE-0881/2024 zo dňa 25.03.2024; vyjadrenie 
Okresného úradu Prešov, odboru starostlivosti o životné prostredie (ochrana ovzdušia) č. OU-PO-OSZP3-
2024/029033-002 zo dňa 08.04.2024; vyjadrenie Okresného úradu Prešov, odboru starostlivosti o životné 
prostredie (vodná správa) č. OU-PO-OSZP3-2024/029034-002 zo dňa 09.04.2024; vyjadrenie Okresného úradu 
Prešov, odboru starostlivosti o životné prostredie (ochrana prírody a krajiny) č. OU-PO-OSZP3-2024/031854-
002 zo dňa 28.03.2024; vyjadrenie Okresného úradu Prešov, odboru starostlivosti o životné prostredie 
(odpadové hospodárstvo) č. OU-PO-OSZP3-2024/029032-002 zo dňa 05.04.2024; vyjadrenie Okresného úradu 
Prešov, odbor cestnej dopravy a pozemných komunikácií č. OU-PO-OCDPK-2024/029267-02 zo dňa 
18.03.2024; vyjadrenie Slovak Telekom, a.s. č. 6612407673 zo dňa 14.03.2024; stanovisko SLOVENSKÉHO 
VODOHOSPODÁRSKEHO PODNIKU, štátny podnik č. SVP 9200/2024/2 zo dňa 24.04.2024; záväzné stanovisko 
Regionálneho úradu verejného zdravotníctva so sídlom v Prešove č. RÚVZPO/HDM/1044/5765/2024 zo dňa 
10.04.2024; vyjadrenie Správy a údržby ciest Prešovského samosprávneho kraja č. SUCPSK-PO2024/1697(371)-
001 zo dňa 20.03.2024; vyjadrenie Východoslovenskej distribučnej, a.s. č. 6497/2024 zo dňa 18.03.2024. 

 
Stavebný úrad oznámením č. SÚ/13837/142923/2024-Čj zo dňa 02.09.2024 oznámil účastníkom konania 

a dotknutým orgánom podľa § 36 ods. 4 a § 61 ods. 4 stavebného zákona začatie územného konania 
o umiestnení stavby v spojenom stavebnom konaní a zároveň podľa § 61 ods. 2 stavebného zákona upustil od 
miestneho šetrenia a ústneho pojednávania. Účastníkom konania umožnil uplatniť svoje námietky v lehote 
najneskôr do 7 pracovných dní odo dňa zvesenia verejnej vyhlášky z úradnej tabule obce Chminianske 
Jakubovany s upozornením, že na neskôr podané námietky sa neprihliadne. Dotknuté orgány oznámia svoje 
stanoviská v rovnakej lehote, v ktorej môže uplatniť svoje pripomienky a námietky účastníci konania. Ak 
dotknutý orgán v určenej alebo predĺženej lehote neoznámi svoje stanovisko k povoľovanej stavbe, má sa za 
to, že so stavbou z hľadiska ním sledovaných záujmov súhlasí. Účastníkom konania umožnil vyjadriť sa pred 
vydaním rozhodnutia k jeho podkladu i k spôsobu jeho zistenia, príp. navrhnúť jeho doplnenie a uplatniť 
námietky. 

 
Následne stavebný úrad vydal podľa § 39a ods. 4 a § 66 ods. 1 stavebného zákona napadnuté 

rozhodnutie, ktorým povolil stavbu „Základná škola Chminianske Jakubovany“, na pozemkoch parc. KN C  
č. 422, 423, 424, k. ú. Chminianske Jakubovany, pre stavebníka s odôvodnením, že tento spĺňa všetky 
podmienky pre vydanie stavebného povolenia. 

K protestu prokurátora a dôvodom jeho podania regionálny úrad uvádza: 
 
Podľa § 69 ods. 2 stavebného zákona, ak sa stavebné povolenie oznamuje verejnou vyhláškou, vyvesí sa 

na 15 dní spôsobom v mieste obvyklým. Posledný deň tejto lehoty je dňom doručenia. 
 
Doručovanie je postup správneho orgánu v správnych konaniach, ktorým upovedomuje adresátov 

(účastníkov konania a iné osoby) o úradných úkonoch. Uvedený postup sa uplatňuje pri úkonoch, ktoré sa  
v správnom konaní uskutočňujú v písomnej forme, bez ohľadu na to, či ide o písomnosti v listinnej alebo 
elektronickej podobe a správny orgán je povinný účastníka konania s nimi oboznámiť. Doručovanie písomností 
je upravené v správnom poriadku, ako lex generalis, ako aj v osobitných predpisoch, lex specialis. 

V danom prípade doručovanie stavebného povolenia formou verejnej vyhlášky upravuje stavebný 
zákon, ako osobitný predpis, v ust. § 69 ods. 2. Verejná vyhláška je formou verejného oznámenia určitého 
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právneho úkonu prípadne právneho aktu. Pri tomto doručovaní nejde o fyzické odovzdanie písomnosti 
účastníkovi konania, ale o to, že kvalifikovaným zverejnením obsahu konkrétneho právneho úkonu správneho 
orgánu, vznikajú adresátovi právne následky. Z právneho hľadiska ide v tomto prípade o fikciu doručenia 
písomnosti, ktorej faktické doručenie nie je z objektívnych dôvodov možné alebo použitie tohto doručenia mu 
ukladá osobitný zákon. 

Ak stavebný úrad doručuje písomnosti verejnou vyhláškou v konaní podľa stavebného zákona, je 
vylúčené, aby niektorým účastníkom konania bolo rozhodnutie doručované do vlastných rúk podľa § 24 
správneho poriadku. V takom prípade doručenie písomného vyhotovenia písomnosti do vlastných rúk 
niektorým účastníkom nemá právny účinok doručenia. Právny účinok doručenia nastáva až pätnástym dňom 
od vyvesenia písomnosti na úradnej tabuli (§ 69 ods. 2 stavebného zákona).  

Z uvedeného ust. § 69 ods. 2 stavebného zákona vyplýva, že stavebné povolenie je stavebný úrad 
povinný oznámiť účastníkom konania verejnou vyhláškou, a to vyvesením po dobu 15 dní spôsobom v mieste 
obvyklým. Analogicky vychádzajúc z ust. § 26 ods. 2 správneho poriadku, termín “spôsobom v mieste 
obvyklým“ je možné okrem iného vykladať ako úradnú tabuľu správneho orgánu na mieste, ktorého sa konanie 
týka. Nakoľko v danom prípade má obec Chminianske Jakubovany právne postavenie stavebníka a stavba bola 
povoľovaná v k. ú. Chminianske Jakubovany, stavebný úrad oznámil, t. j. doručoval napadnuté rozhodnutie, 
aj oznámenie o začatí konania formou verejnej vyhlášky na úradnej tabuli uvedenej obce. Právny účinok 
doručenia nastal pätnástym dňom od vyvesenia písomnosti na predmetnej úradnej tabuli. 

 
Vo vzťahu k uvedenému regionálny úrad poukazuje na rozdiel medzi doručovaním stavebného povolenia 

podľa špeciálnej úpravy uvedenej v § 69 ods. 2 stavebného zákona (č. 50/1976 Zb.) - verejnou vyhláškou 
výlučne v mieste obvyklom (bez subsidiárneho použitia § 26 správneho poriadku) a doručovaním písomností 
podľa ust. § 26 správneho poriadku (verejnou vyhláškou vyvesím na úradnej tabuli správneho orgánu so 
súčasným zverejňovaním písomnosti na webovom sídle správneho orgánu, ak ho má zriadené a ak je to vhodné 
aj iným spôsobom v mieste obvyklým, najmä v miestnej tlači, rozhlase alebo na dočasnej úradnej tabuli 
správneho orgánu na mieste, ktorého sa konanie týka), ktoré sa používa podporne, t. j. v prípade, ak stavebný 
zákon, ako osobitný právny predpis, neobsahuje špeciálnu úpravu alebo ak použitie správneho poriadku vo 
svojich ustanoveniach výslovne nevylučuje. 

Na porovnanie s ust. § 69 ods. 2 stavebného zákona, doručovanie rozhodnutia o stavebnom zámere sa 
podľa § 61 ods. 3 zákona č. 25/2025 Z. z. Stavebný zákon a o zmene a doplnení niektorých zákonov (Stavebný 
zákon) v spojení s § 82 ods. 1 tohto zákona a § 26 správneho poriadku uskutočňuje verejnou vyhláškou 
vyvesením na úradnej tabuli správneho orgánu za súčasného zverejnenia na webovom sídle správneho orgánu, 
ak ho má zriadené a ak je to vhodné aj iným spôsobom v mieste obvyklým, najmä v miestnej tlači, rozhlase 
alebo na dočasnej úradnej tabuli správneho orgánu na mieste, ktorého sa konanie týka. 

 
V tejto súvislosti regionálny úrad poukazuje na skutočnosť, že v spojenom územnom konaní so 

stavebným konaním o okruhu účastníkov konania pojednáva ust. § 34 a § 59 stavebného zákona. Medzi 
účastníkov konania o. i. patria osoby, ktoré majú vlastnícke alebo iné práva k pozemkom a stavbám na nich 
vrátane susediacich pozemkov a stavieb, ak ich vlastnícke alebo iné práva k týmto pozemkom a stavbám môžu 
byť stavebným povolením priamo dotknuté. Z uvedeného vyplýva, že účastníctvo v konaní sa viaže na územie 
dotknuté povoľovanou stavbou. V danom prípade ide konkrétne o stavbou dotknuté pozemky parc. KN C č. 
422, 423, 424, k. ú. Chminianske Jakubovany vrátane ich susedných pozemkov a stavieb. Týmito sa rozumejú 
pozemky, ktoré majú spoločnú hranicu s pozemkom, ktorý je predmetom správneho konania podľa tohto 
zákona a stavby na týchto pozemkoch a susednou stavbou sa rozumie aj stavba na takom pozemku, ktorý nemá 
síce spoločnú hranicu s pozemkom, o ktorý v konaní podľa tohto zákona ide, ale jej užívanie môže byť 
navrhovanou stavbou dotknuté (§ 139 ods. 2 písm. c), d) stavebného zákona). Doručovaním písomností 
stavebného úradu verejnou vyhláškou na úradnej tabuli obce Chminianske Jakubovany sa ich obsah dostal do 
sféry účastníkov konania, ktorí mali následne možnosť využiť svoje právo podať v konaní námietky, príp. 
odvolanie proti napadnutému rozhodnutiu. Z uvedeného vyplýva, že doručovaním písomností stavebného 
úradu verejnou vyhláškou uvedeným spôsobom nedošlo k porušeniu a ukráteniu práv účastníkov konania, 
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pretože im bol daný rovnaký prístup k napadnutému rozhodnutiu, aj k oznámeniu o začatí konania. Stavebný 
úrad pri oznamovaní napadnutého rozhodnutia teda postupoval v súlade s § 69 ods. 2 stavebného zákona.  

 
Je zároveň potrebné uviesť, že princíp právnej istoty stavebníka, ako aj skutočnosť, že v dobrej viere 

nadobudol práva a povinnosti ako stavebník na základe právoplatného rozhodnutia pred takmer rokom, má 
prednosť pred zákonnými pravidlami o doručovaní. Princíp právnej istoty stavebníka znamená, že ak stavebník 
získa právoplatné a vykonateľné rozhodnutie (napr. stavebné povolenie), má mať istotu, že môže stavať bez 
hrozby, že mu ho štát spätne zruší po dlhom čase. Uvedené je možné aplikovať v absolútnej miere len za 
predpokladu, že táto istota stavebníka sa zakladá na tom, že rozhodnutie vzniklo a zároveň bolo doručené 
zákonným spôsobom, teda že boli riadne informovaní a zapojení všetci účastníci konania, a že si mohli 
uplatňovať svoje práva, napríklad právo podať odvolanie v zákonom stanovenej lehote. Uvedené v danom 
prípade splnené bolo, nakoľko bola zachovaná jednotnosť doručovania, ako aj zachovanie rovnakej lehoty a 
možnosti podať odvolanie v zákonom stanovenej lehote. V prípade vyhovenia protestu prokurátora okresnej 
prokuratúry by došlo k opätovnému doručovaniu písomností a vznikol by tak stav právnej neistoty nielen na 
strane stavebníka, ale aj na strane ostatných účastníkov konania. Zároveň by došlo k závažnému zásahu do 
práv a právom chránených záujmov stavebníka. 

 
Regionálny úrad v danom prípade prihliadal aj na skutočnosť, že povoľovaná stavba základnej školy je 

stavbou vo verejnom záujme (stavba určená na vybavenosť v oblasti výchovy a vzdelávania v zmysle § 5 písm. 
v) zákona č. 200/2022 Z. z. o územnom plánovaní). Vplyv povoľovanej stavby na okolitú zástavbu sa posudzuje 
na základe vyjadrení dotknutých orgánov spolupôsobiacich v konaní, ktoré sa v konaní podľa stavebného 
zákona k predloženej projektovej dokumentácii vyjadrujú práve z nimi sledovaných hľadísk podľa osobitných 
predpisov za účelom ochrany verejných záujmov. V danom prípade k povoľovanej stavbe vydali záväzné 
stanoviská, príp. vyjadrenia príslušné dotknuté orgány, príp. právnické osoby s tým, že predložené záväzné 
stanoviská dotknutých orgánov neboli záporné, ani protichodné. 

 
Vychádzajúc z uvedeného, preskúmaním protestu prokurátora, napadnutého rozhodnutia a spisového 

materiálu v danej veci regionálny úrad uvádza, že nie sú dané dôvody na vyhovenie protestu prokurátora a 
zrušenie ním napadnutého rozhodnutia stavebného úradu.  

 
Vychádzajúc z takto zisteného stavu veci bolo potrebné rozhodnúť tak, ako je uvedené vo výroku tohto 

rozhodnutia.  
 
P o u č e n i e : 
V zmysle § 24 ods. 11 a 13 zákona č. 153/2001 Z. z. o prokuratúre a § 54 ods. 1 a 2 správneho poriadku, 

proti rozhodnutiu o proteste prokurátora sa môžu prokurátor a účastníci konania odvolať alebo podať rozklad 
do 15 dní odo dňa jeho doručenia na Regionálny úrad pre územné plánovanie a výstavbu Prešov. 

 
 
 
 
 

JUDr. Elena Kahancová 
           riaditeľka         

          
 

Toto rozhodnutie sa doručí účastníkom konania formou verejnej vyhlášky vyvesením po dobu 15 dní 
na úradnej tabuli Regionálneho úradu pre územné plánovanie a výstavbu Prešov. Posledný deň vyvesenia na 
úradnej tabuli Regionálneho úradu pre územné plánovanie a výstavbu Prešov je dňom doručenia. Zároveň 
bude rozhodnutie zverejnené na webovom sídle Úradu pre územné plánovanie a výstavbu SR so sídlom v 
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Bratislave a na Centrálnej úradnej elektronickej tabuli (www.cuet.slovensko.sk). Rozhodnutie sa súčasne 
zverejní na úradnej tabuli mesta Prešov a obce Chminianske Jakubovany a na ich webových sídlach, ak ich majú 
zriadené.  

  

 

Vyvesené dňa:  ................................                            Zvesené dňa:  ........................................ 

 

Pečiatka, podpis:                                                              Pečiatka, podpis: 

 
 

Na vedomie: 

01. Okresná prokuratúra Prešov, Masarykova 16, 080 01 Prešov 
02. mesto Prešov, stavebný úrad, Hlavná 73, 080 01 Prešov 
03. obec Chminianske Jakubovany, Chminianske Jakubovany 82, 082 33 Chminianske Jakubovany – stavebník 
04. Stavoprojekt Prešov s.r.o., Jarková 31, 080 01 Prešov - projektant 
05. Východoslovenská distribučná, a. s., Mlynská 31, 042 91 Košice 
06. Regionálny úrad verejného zdravotníctva Prešov, Jána Hollého 5, 080 01 Prešov 
07. Okresný úrad Prešov, odbor starostlivosti o životné prostredie, Námestie mieru 3, 080 01 Prešov 
08. SPP – distribúcia, a. s., Plátennícka 19013/2, 821 05 Bratislava – Ružinov 
09. Slovak Telekom, a. s., Bajkalská 28, 817 62 Bratislava 
10. Okresný úrad Prešov, odbor cestnej dopravy a pozemných komunikácií, Námestie mieru 3, 080 01 Prešov 
11. Východoslovenská vodárenská spoločnosť, a. s., Kúpeľná 3, 080 01 Prešov 
12. Okresný úrad Prešov, pozemkový a lesný odbor, Masarykova 10, 080 01 Prešov 
13. Krajský pamiatkový úrad Prešov, Hlavná 115, 080 01 Prešov 
14. Ministerstvo obrany SR, Námestie generála Viesta 2, 832 47 Bratislava – Nové Mesto 
15. Okresné riaditeľstvo Hasičského a záchranného zboru, Požiarnická 1, 080 01 Prešov 
16. Správa a údržba ciest Prešovského samosprávneho kraja, Jesenná 14, 080 05 Prešov 
17. mesto Prešov, stavebný úrad, Hlavná 73, 080 01 Prešov – v listinnej podobe po nadobudnutí právoplatnosti 

spolu so spisovým materiálom 
 

 


