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Regionálny úrad pre územné plánovanie a výstavbu Prešov 

Oddelenie štátnej stavebnej správy 

Číslo rozhodnutia: 16805/2025-15.1.2./69434 

VEREJNÁ VYHLÁŠKA 

ROZHODNUTIE 

o odvolaní 

vyvesené dňa---------

Zvesené dňa----------

V Prešove, dňa 04.11.2025 

Úrad pre územné plánovanie a výstavbu Slovenskej republiky konajúci prostredníctvom Regionálneho 
úradu pre územné plánovanie a výstavbu Prešov, oddelenie štátnej stavebnej správy ako orgán štátnej správy 
príslušný podl'a ustanovenia § 12 písm . b), § 14 ods. 1 písm. a) a § 84 ods. 9 zákona č . 25/2025 Z. z. stavebný 
zákon a o zmene a doplnení niektorých zákonov (Stavebný zákon) a ustanovenia §58 ods. 1 zákona č. 71/1967 
Zb. o správnom konaní (správny poriadok) v znení neskorších predpisov (ďalej len " správny poriadok"), na 
základe odvolania podaného Ing. Rolandom Mondekom, bytom Jána Pavla ll. SA, 080 Ol Prešov (ďalej aj ako 
"odvolatel'"), preskúmal rozhodnutie mesta Prešov č. SÚ/8285/121185/2025-Sf/13/2023 zo dňa 09.06.2025 a 
rozhodol takto: 

Podl'a § 59 ods. 2 zákona č . 71/1967 Zb. o správnom konaní (správny poriadok) v znení neskorších 
predpisov, m e n í výrok rozhodnutia mesta Prešov č. SÚ/8285/121185/2025-Sf/13/2023 zo dňa 09.06.2025 
takto: 

Znenie uvedené vo výroku rozhodnutia : "Mesto Prešov, ako príslušný stavebný úrad podl'a § 117 zák. 
č. 50/1976 Zb. o územnom plánovaní a stavebnom poriadku, v znení jeho noviel (ďalej v texte stavebný zákon), 
podl'a § 35 ods. 3 stavebného zákona územné konanie pre stavbu : "Prešov - IBV Ul. Bachingerovka -

Čerešňová SO 02 Miestna cesta", na ulici Čerešňová , na pozemkoch parc. č . KN-C 7450/2, KN-C 7454/27, KN C 
7454/26, KN-C 7454/25, KN-C 7454/24, KN-C 7454/19 k.ú. Prešov z a st a v uje.", 

sa mení na znenie: "Mesto Prešov, ako príslušný stavebný úrad podl'a § 117 zák. č. 50/1976 Zb. 
o územnom plánovaní a stavebnom pci'riadku, v znení jeho noviel (ďalej v texte stavebný zákon}, podl'a § 37 
ods. 4 stavebného zákona návrh na vydanie rozhodnutia o umiestnení stavby "Prešov -IBV Ul. Bachingerovka 
-Čerešňová SO 02 Miestna cesta", na ulici čerešňová, na pozemkoch parc. č. KN-C 7450/2, KN-C 7454/27, KN 
C 7454/26, KN-C 7454/25, KN-C 7454/24, KN-C 7454/19 k. ú. Prešov z am ie ta." 

Od ô v o d n e n i e: 

Mesto Prešov, ako príslušný stavebný úrad (ďalej aj ako "stavebný úrad" ), vydalo dňa 09.06:2025 podl'a 
§ 35 ods. 3 zákona č. 50/1976 Zb. o územnom plánovaní a staveb.nom poriadku (stavebný zákon) (ďalej len 
"stavebný zákon") rozhodnutie č . SÚ/8285/121185/2025-Sf/13/2023, ktorým zastavilo územné konanie pre 
stavbu "Prešov -IBV Ul. Bachingerovka- Čerešňová SO 02 Miestna cesta ", na ulici Čerešňová, na pozemkoch 
parc. KN C č. 7450/2, 7454/27, 7454/26, 7454/25, 7454/24, 7454/19, k. ú. Prešov, pre navrhcivatel'a: Ing. 
Roland Mondek, bytom Bajkalská 8, 080 01 Prešov (ďalej aj ako "navrhovate!"'). 
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Proti uvedenému rozhodnutiu podal v zákonom stanovenej lehote podľa § 54 ods. 1, 2 správneho 
poriadku odvolatel' odvolanie, v ktorom namieta, že ani po tom, čo bolo právoplatne rozhodnuté o vylúčení 
účastníka konania Ing. Jany Palkovej, stavebný úrad neobnovil proces a nevydal rozhodnutie, ako mu to ukladá 
zákon. Namiesto toho počas ďalších 8 mesiacov vytváral prieťahy, bez vykonávania zákonných procesných 
úkonov. Následne, po výmene personálneho obsadenia na mestskom úrade, si z vlastnej iniciatívy, bez 
vedomia účastníka konania a bez zákonnej potreby, vyžiadal nové stanovisko cestného správneho orgánu 
(č . OD/7509/2024) . Práve toto stanovisko potom použil ako dôvod na zastavenie konania, napriek tomu, že 
odvolací orgán v predchádzajúcom rozhodnutí výslovne skonštatoval, že takýto postup bol nezákonný 
a v rozpore s procesnými pravidlami. 

V tejto súvislosti stavebný úrad v rozhodnutí uvádza, že skoršie stanoviská cestného správneho orgánu 
neboli vydané v súlade s internými predpismi mesta Prešov. Takéto tvrdenie je podl'a názoru odvolatel'a, 
právne irelevantné . Interné predpisy samosprávy nie sú právnym predpisom, ani záväzným kritériom pre 
platnosť záväzných stanovísk. Cestný zákon, ani stavebný zákon takýto dôvod nepoznajú. Pokiaľ skoršie 
stanoviská neboli riadne zrušené alebo zmenené zákonným spôsobom, ostávajú záväzným podkladom 
v zmysle § 140a a § 140b stavebného zákona. Stavebný úrad nie je oprávnený hodnotiť, č i iný správny orgán 
dodržal interné smernice mesta . Práve nové stanovisko č. OD/7509/2024 bolo vydané na základe nezákonného 
procesného postupu, ako konštatoval aj odvolací orgán. 

Odvolatel' ďalej uvádza, že zásadné je, že pred 24.04.2024 boli vydané viaceré rozhodnutia stavebného 
úradu, ktorých súčasťou bolo aj záväzné stanovisko cestného správneho orgánu vydaného pred týmto 
dátumom a tieto rozhodnutia, ani samotné stanoviská nikdy neboli spochybnené alebo zrušené zákonným 
spôsobom. Konkrétne záväzné stanovisko cestného správneho orgánu č. OŽPaDI -12776/2022 zo dňa 
07.09.2022 je platné, nikdy nebolo zrušené a plne spÍňa zákonné požiadavky na vydanie územného 
rozhodnutia . 

Odvolatel' namieta, že celý postup predstavuje súvislý rad účelových krokov smerujúcich nie k riadnemu 
rozhodnutiu vo veci samej, ale k opakovanému mareniu ukončenia konania a k vytváraniu procesných 
prekážok, ktoré nemajú oporu v zákone. 

Ďalej poukazuje na skutočnosť, že stavebný úrad mal rešpektovať právny názor odvolacieho orgánu, 
ktorý v rozhodnutí jednoznačne konštatoval, že vyžiadanie nového stanoviska č. OD/7509/2024 bolo v rozpore 
so zákonom, a to najmä z dôvodu absencie zákonného podnetu zo strany účastníka konania a nezákonného 
rozširovania okruhu podkladov po vykonaní miestneho zisťovania a verejného pojednávania . Napriek tomu 
stavebný úrad opätovne použil rovnaké stanovisko ako rozhodujúci podklad, čím porušil právoplatné pokyny 
odvolacieho orgánu, nedodržal zásadu zákonnosti správneho konania a konal v rozpore so zásadou materiálnej 
pravdy a ciel'om konania, ktorým je riadne a včasné rozhodnutie vo veci samej. 

Odvolatel' zároveň namieta duplicitné doručovanie písomností stavebného úradu a neprípustné 
usmerňovanie odvolacieho orgánu zo ~st rany stavebného úradu s poukazom na § 140b ods. 7 stavebného 
zákona. 

V závere odvolania navrhuje, aby odvolací orgán napadnuté rozhodnutie zrušil a vo veci sám rozhodol 
podl'a § 59 ods. 3 správneho poriadku a to tak, že vydá územné rozhodnutie, nakol'ko všetky podmienky na 
jeho vydanie sú splnené a konanie je plne prejednané. Má za to, že opätovné zastavenie konania je zjavne 
účelové, v rozpore s právoplatnými pokynmi odvolacieho orgánu a predstavuje popretie základných zásad 
správneho konania . 

Stavebný úrad oznámením č . SÚ/8285/131865/2025-Sf/13/2023 zo dňa 07.07.2025 upovedomil 
účastníkov konania o podanom odvolaní podl'a § 56 správneho poriadku a vyzval ich, aby sa k nemu písomne 
vyjadrili v lehote najneskôr do 7 dní odo dňa doručenia tohto oznámenia . 

K odvolaniu sa účastníci konania nevyjadrili. 

Vzhľadom k tomu, že stavebný úrad o odvolaní nerozhodol . sám, predložil ho spolu 
so spisovým materiálom a výsledkami doplneného konania Regionálnemu úradu pre územné plánovanie 
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a výstavbu Prešov, ako príslušnému odvolaciemu orgánu (ďalej len "odvolací orgán") podľa § 57 ods. 2 
správneho poriadku. 

Odvolací orgán preskúmal napadnuté rozhodnutie v celom rozsahu podl'a ustanovení § 59 ods. 1 
správneho poriadku a porovnal ho s právnymi predpismi všeobecne záväznými a v tejto veci aplikovateľnými, 
ako aj s dôvodmi odvolateľa a zistil nasledovné: 

Dňa 28.12.2022 podal navrhovateľ na stavebný úrad návrh na vydanie rozhodnutia o umiestnení stavby 
"Prešov- IBV Ul. Bachingerovka -Čerešňová, SO 02 Miestna cesta", na pozemkoch parc. KN C č. 7450/2, 
7454/27, 7454/26, 7454/25, 7454/24, 7454/19, k. ú. Prešov. 

Stavebný úrad po predchádzajúcom konaní vydal dňa 05.12.2024 podľa § 35 ods. 3 stavebného zákona 

v spojení s§ 30 ods. 1 písm. d) správneho poriadku rozhodnutie č. SÚ/7355/177340/2024-Sf/13/2023, ktorým 
zastavil územné konanie pre stavbu "Prešov - IBV Ul. Bachingerovka - Čerešňová SO 02 Miestna cesta" na 
pozemkoch parc. KN C č. 7450/2, 7454/27, 7454/26, 7454/25, 7454/24, 7454/19, k. ú. Prešov s odôvodnením, 
že stavebný úrad poučil navrhovateľa o následkoch neodstránenia vád návrhu a ponechal mu dlhý časový 
priestor na doplnenie podkladov. Napriek tomu navrhovateľ ani v predÍženej lehote nijakým spôsobom svoj 
návrh nedoplnil. 

Na základe odvolania Ing. Rolanda Mondeka, bytom Jána Pavla ll. SA, 080 Ol Prešov, odvolací orgán 
rozhodnutím č. 06779/2025-15.1.2./20096 zo dňa 10.04.2025 zrušil rozhodnutie stavebného úradu 
č. SÚ/7355/177340/2024-Sf/13/2023 zo dňa 05.12.2024 a vec mu vrátil na nové prejednanie a rozhodnutie 
najmä z dôvodu, že posúdenie podaného návrhu na vydanie územného rozhodnutia vo vzťahu k platnému 
územnému plánu obce prislúchala v danom prípade výlučne stavebnému úradu, nie orgánu územného 
plánovania; že nie je predmetom zisťovania zo strany stavebného úradu v územnom konaní, či cestný správny 
orgán vydal záväzné stanovisko na základe stanoviska dopravného inšpektorátu a stanoviska správcu pozemnej 
komunikácie; že nie je v pôsobnosti stavebného úradu vyžadovať od navrhovateľa dodanie urbanistickej štúdie; 
že v danom prípade nebol zákonný dôvod na postup podľa§ 140b ods. 5 stavebného zákona a že odôvodnenie 
napadnutého rozhodnutia stavebného úradu neposkytuje oporu jeho výroku. 

Po vrátení spisového materiálu, stavebný úrad výzvou č. SÚ/8285/112524/2025-Sf/13/2023 zo dňa 
06.05.2025 vyzval navrhovateľa podľa § 35 ods. 3 stavebného zákona, aby najneskôr do 30 kalendárnych dní 
odo dňa doručenia tejto výzvy doplnil návrh na vydanie územného rozhodnutia o záväzné vyjadrenie cestného 
správneho orgánu v zmysle ním vydaného vyjadrenia č. OD/7509/2024 zo dňa 24.04.2024 s tým, že cestný 
správny orgán požaduje nové podanie žiadosti o vydanie záväzného stanoviska k dopravnému pripojeniu 
a doloženie povinných príloh, a to projektovej dokumentácie dopravného pripojenia pre vydanie územného 
rozhodnutia, stanoviska Okresného riaditeľstva policajného zboru, okresného dopravného inšpektorátu 
v Prešove a stanoviska správcu pozemnej komunikácie. 

Stavebný úrad súčasne podľa § 29 ods. 1 správneho poriadku územné konanie prerušil a navrhovateľa 
upozornil, že ak v určenej lehote nepredloží požadované doklady, územné konanie bude zastavené podl'a § 35 
ods. 3 stavebného zákona. 

Na predmetnú výzvu navrhovateľ reagoval listom zo dňa 29.05.2025, v ktorom uviedol, že stanovisko 
č. OD/7509/2024 bolo vyhotovené bez vedomia účastníka konania, bolo obstarané v rozpore so zákonným 
postupom, ako to skonštatoval aj odvolací orgán a nebolo mu doručené ani po viac ako 12 mesiacoch od jeho 
vydania. Napriek tomu stavebný úrad toto stanovisko opakovane využíva ako podklad pre ďalšie procesné 
úkony, čo navrhovateľ považuje za neprípustné. Zároveň v rozpore so zákonom stavebný úrad prenáša na 
navrhovatel'a povinnosť zabezpečovať vyjadrenia ďalších dotknutých orgánov (napr. dopravného 
inšpektorátu), hoci táto povinnosť prislúcha výlučne správnemu orgánu. 

Ďalej uvádza, že projektová dokumentácia je stavebnému úradu známa už viac ako dva roky, že stavebný 
úrad má zákonné oprávnenie a povinnosť zabezpečiť si potrebné vyjadrenia dotknutých orgánov, že ako 
účastník konania navrhovateľ je opakovane vystavený nezákonnému postupu, ktorý má charakter obštrukcie 
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a cieleného marenia jeho návrhu a že stanovisko č. OD/7509/2024 nemožno považovať za relevantný 
a zákonne obstaraný podklad pre ďalší postup stavebného úradu, keďže jeho vznik a spôsob získania boli 
v rozpore s platným právnym poriadkom. 

Z týchto dôvodov navrhovateľ žiada stavebný úrad, aby zabezpečil ďalšie procesné korky výlučne 
v súlade s rozhodnutím odvolacieho orgánu, so správnym poriadkom a stavebným zákonom, bez ďalších 

zásahov do jeho práv a bez prenášania zákonných povinností stavebného úradu na účastníka konania. 

Stavebný úrad následne vydal dňa 09.06.2025 napadnuté rozhodnutie č. SÚ/8285/121185/2025-
Sf/13/2023, ktorým podľa§ 35 ods. 3 stavebného zákona zastavil územné konanie pre stavbu "Prešov-IBV Ul. 
Bachingerovka - Čerešňová SO 02 Miestna cesta" s poukazom na záporné stanovisko cestného správneho 
orgánu č. OD/7509/2024 zo dňa 24.04.2024 s tým, že opakovane vyzval navrhovateľa na jeho doplnenie, 
k čomu nedošlo napriek dostatočnému časovému rámcu. 

K postupu stavebného úradu a námietkam odvolatel'a odvolací orgán uvádza: 

Podl'a ustanovenia § 84 ods. 4 písm. b) zákona č. 25/2025 Z. z. Stavebný zákon a o zmene a doplnení 
niektorých zákonov (Stavebný zákon), doterajšie predpisy v znení účinnom do 31 . marca 2025 sa použijú na 
vybavenie konania začatého na stavebnom úrade do 31. marca 2025 na žiadosť stavebníka. 

Doterajšími predpismi sa rozumie najmä zákon č. 50/1976 Zb. o územnom plánovaní a stavebnom 
poriadku (stavebný zákon) v znení neskorších predpisov a jeho vykonávacie vyhlášky. 

Podľa prvej vety § 37 ods. 1 stavebného zákona, podkladom pre vydanie územného rozhodnutia sú 
územné plány obcí a zón. . 

Podľa§ 37 ods. 4 stavebného zákona, ak stavebný úrad po posúdení návrhu podla odsekov 1 až 3 zistí, 
že návrh alebo predložená dokumentácia nie je v súlade s podkladmi podla odseku 1, s predchádzajúcimi 
územnými rozhodnutiami, so všeobecnými technickými požiadavkami alebo s predpismi uvedenými v odseku 2, 
návrh zamietne. 

Stavebný zákon v ust. § 37 ods. 4 určuje podmienky pre zamietnutie návrhu na vydanie územného 
rozhodnutia so zretel'om na vecné dôvody, ktoré bránia návrhu vyhovieť. Takýmto dôvodom je v zmysle§ 37 
ods. 1 stavebného zákona nesúlad podaného návrhu s územným plánom obce, ako prvotným a základným 
podkladom pre vydanie územného rozhodnutia. 

V prípade, ak stavebný úrad y konaní podľa stavebného zákona tento nesúlad zistí, nemá inú možnosť, 
ako podaný návrh zamietnuť podl'a uvedeného ustanovenia§ 37 ods. 4 stavebného zákona. 

Pri preskúmaní napadnutého rozhodnutia a s ním súvisiaceho spisového materiálu odvolací orgán zistil, 
že v spise sa nachádza nesúhlasné vyjadrenie mesta Prešov, odboru územného rozvoja, architektúry a výstavby 
č. OÚRAaV/4590/2023 zo dňa 27.02.2023. Odvolací orgán už v predchádzajúcom rozhodnutí o odvolaní 
č. 06779/2025-15.1.2./20096 zo dňa 10.04.2025 v danej veci upozornil stavebný úrad, že v danom prípade zo 
stavebného zákona účinného do dňa 31.03.2024 (vzťahujúci sa na konanie predchádzajúce vydaniu 
napadnutého rozhodnutia) vyplývala výlučná pôsobnosť posúdenia podaného návrhu na vydanie územného 
rozhodnutia vo vzťahu k platnému územnému plánu obce výlučne stavebnému úradu, t.j. nie mestu Prešov, 
ako orgánu územného plánovania podl'a § 24 zákona č. 200/2022 Z. z. o územnom plánovaní, resp. ani mestu 
Prešov, odboru územného rozvoja, architektúry a výstavby, referátu územného rozvoja a architektúry mesta. 

Nakol'ko stavebný úrad sa v novom prejednaní veci nezaoberal posúdením súladu podaného návrhu 
s územným plánom mesta Prešov, odvolací orgán v tomto odvolacom konaní, rešpektujúc zásadu 
hospodárnosti konania (§ 3 ods. 3 správneho poriadku), ktorá vyjadruje požiadavku, aby správny orgán 
v konaní použil také prostriedky, ktoré sú jednoduché, účinné a nezvyšujú zbytočne náklady konania, na 
základe podaného odvolania pri preskúmavaní napadnutého rozhodnutia postupoval samostatne a nezávisle 
od zistení a hodnotení orgánu prvého stupňa a k predmetnej veci uvádza, že východiskovým podkladom pre 
posúdenie podaného návrhu na vydanie územného rozhodnutia o umiestnení stavby "Prešov - IBV Ul. 
Bachingerovka- čerešňová so 02 Miestna cesta"" je schválený územný plán mesta Prešov. 
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Mesto Prešov má platný územný plán mesta schválený mestským zastupiteľstvom uzn. č. 8/1995 zo dňa 
30.1.1995 v znení neskorších zmien a doplnkov, ktorého záväzná časť bola vyhlásená VZN č. 5/2013 v znení 
zmeny vyhlásenej VZN č. 11/2013 a č. 5/2017. 

Navrhovaná stavba -dopravná stavba cesta "Prešov- IBV ul. Bachingerovka- Čerešňová SO 02 Miestna 
cesta" na parc. KN C č. 7450/2, 7454/27,26,25,24,19, k. ú. Prešov je podl'a grafickej časti územného plánu 
mesta, záväzného výkresu č. 2. Komplexný výkres priestorového usporiadania a funkčného využívania územia 
s vyznačenou záväznou časťou riešenia a VPS, umiestnená na funkčnej ploche: plocha rodinných domov. Podl'a 
záväzného výkresu č. 3. Vymedzenie regulačných celkov sa stavba nachádza v regulačnom bloku B 2. Plochy 
určené pre bývanie v rodinných domoch na územiach so sťaženým zakladaním. 

Podl'a záväznej časti územnéhó plánu mesta ide o plochu určenú pre bývanie v rodinných domoch, pre 
ktorú platí regulatív RL B2 v znení : 

RL B.2 Plochy určené pre bývanie v rodinných domoch na územiach so sťaženým zakladaním 
a) hlavná funkcia: 
bývanie v rodinných domoch, podiel podlažných plôch nadzemných podlaží v domoch na bývanie pre 

túto funkciu musí byť minimálne 70 %, podiel plôch zelene minimálne 30% plochy parciel tvoriacich pozemok 
stavby, 

b) prípustná funkcia: 
zariadenia základnej občianskej vybavenosti: maloobchod do 100m2 predajnej plochy, nevýrobné služby 

a výrobné prevádzky remeselného charakteru, nenáročné na zásobovanie (vozidlá do 3,5 t), neprodukujúce 
hluk, zápach a nebezpečný odpad, nevýrobná prevádzka, ktorá nie je zdrojom zhoršenia pohody bývania. 

c) neprípustné funkcie: 
ostatné zariadenia občianskej vybavenosti a výroby, lôžkové zdravotnícke a sociálne zariadenia, sklady, 

autoumyvárne, autoservisy a dielne, dopravné areály, radové a hromadné garáže, zariadenia na 
zneškodňovanie odpadov, vel'koobchodné sklady a prevádzky 

d) ostatné podmienky: 
1. zástavba samostatne stojacimi budovami, zastavanosť pozemku budovami do 30 % plochy parciel 

tvoriacich pozemok stavby. Podiel plôch zelene minimálne 30% plochy parciel tvoriacich pozemok stavby. 
2. na pozemkoch sa vylučujú vodozádržné opatrenia formou zasakovania vôd do terénu 
3. garážovanie a parkovanie musí byť riešené na pozemku jednotlivých domov 
4. výstavba na týchto plochách je podmienená návrhom zakladania stavby spracovaného na základe 

geologického posudku. 
RL 1.1 Komunikačný systém · 
Pri novonavrhovaných komunikáciách v rámci vytvárania nových súborov bytovej a individuálnej 

zástavby rodinných domov budovať pozdÍž komunikácií chodníky pre peších a minimálne na jednej strane 
komunikácie ponechať zelený pás so šírkou minimálne 1,5 m, ktorý bude slúžiť aj na uloženie inžinierskych 
sietí. 

Podl'a projektovej dokumentácie ide o cestné napojenie, predÍženie ulice Čerešňovej, a to za účelom 
príjazdu vozidiel a pohybu chodcov k navrhovaným pozemkom určeným na výstavbu rodinných domov. Ide o 
územie so sťaženým zakladaním. Z PD vyplýva, že je navrhnutá miestna cesta obojsmerná, dvojpruhová MO 
6,5/30. Návrh počíta s jednostranným chodníkom šírky 1,5 m. Vzdialenosť chodníka od súkromných pozemkov 
bude 0,25 m. 

Odvodnenie je riešené kombináciou vsakovania do podložia a zberom dažďovej vody do záchytného 
jazierka. Konštrukcia vozovky umožňuje čiastočné vsakovanie do podložia. Sklon vozovky a zemnej pláne sú 
navrhnuté tak, aby časť dažďovej vody bola odvedená cez dláždený rigol do záchytného jazierka. 

Po preskúmaní súladu predloženej PD a vydaného rozhodnutia bolo zistené, že nie sú dodržané 
podmienky vyplývajúce zo záväznej časti územného plánu, a to reg. RL 8.2. písm. d) bod 2, odvodnenie vozovky 
je riešené aj formou vsakovania do terénu, RL 1.1 kde nie je riešený min. na jednej strane vozovky min. 1,5 m 
široký zelený pás na uloženie inžinierskych sietí. 

Vychádzajúc z uvedeného, po posúdení umiestnenia stavby "Prešov -IBV ul. Bachingerovka- Čerešňová 
SO 02 Miestna cesta" na parc. KN C č . 7450/2, 7454/27,26,25,24,19, k. ú. Prešov s platným územným RL B.2. 

Strana 5 l 9 

Regionálny úrad pre územné plánovanie a výstavbu Prešov l Kúperná 6663/61 080 Ol Prešov 1 Slovenská republika 

e-mail: podatelnapo@stavebnyurad.gov.sk l www.uupv.sk 



písm. d) bod 2 plánu mesta Prešov je umiestnenie stavby v rozpore s územným plánom mesta, a to s 
regulatívom RL B.2. písm. d) bod 2 a RL 1.1. 

Vzhl'adom na to, že podaný návrh nespÍňa zákonnú podmienku súladu s podkladom podl'a § 37 ods. 1 
stavebného zákona, a to s územným plánom obce Prešov, odvolací orgán v rámci tohto odvolacieho konania 
výrok napadnutého rozhodnutia zmenil postupom podľa § 59 ods. 2 správneho poriadku. 

Podl'a § 140b ods. 1 stavebného zákona, záväzné stanovisko je na účely konaní podla tohto zákona 
stanovisko, vyjadrenie, súhlas alebo iný správny úkon dotknutého orgánu, uplatňujúceho záujmy chránené 
osobitnými predpismi, ktorý je ako záväzné stanovisko upravený v osobitnom predpise. Obsah záväzného 
stanoviska je pre správny orgán v konaní podla tohto zákona záväzný a bez zosúladenia záväzného stanoviska 
s inými záväznými stanoviskami nemôže rozhodnúť vo veci. 

Záväzné stanovisko predstavuje podklad pre rozhodnutie stavebného úradu v prípade, kde nie je 
v pôsobnosti stavebného úradu, aby si urobil vlastný záver vo veci týkajúcej sa ochrany verejného záujmu. Pri 
vydávaní záväzného stanoviska, dotknutý orgán ako spolupracujúci orgán verejnej správy špecializujúci sa na 
oblasť mimo pôsobnosti stavebného úradu, v zmysle zásady zákonnosti skúma, či predmetná otázka patrí do 
jeho pôsobnosti a rovnako skúma aj súlad s verejným záujmom. Dotknutý orgán záväzným stanoviskom vyjadrí 
súhlas, resp. nesúhlas s predmetom rozhodovania stavebného úradu, pričom v prípade súhlasného stanoviska 
môže určiť požiadavky na zabezpečenie ochrany verejného záujmu vo vzťahu k rozsahu svojej pôsobnosti. 

Podl'a § 3b ods. 1 zákona č. 135/1961 Zb. o pozemných komunikáciách (cestný zákon) (ďalej len ako 
"cestný zákon"), o pripájaní pozemných komunikácií, zriaďovaní vjazdov z cesty alebo miestnej cesty na susedné 
nehnutelíwsti, o úpravách alebo zrušení pripojenia pozemných komunikácií a vjazdov z cesty alebo miestnej 
cesty na susedné nehnutel'nosti rozhoduje s ohladom na ochranu dotknutej pozemnej komunikácie a na 
bezpečnosť premávky na nej príslušný cestný správny orgán. 

Podl'a § 3b ods. 3 cestného zákona, ak konanie podla odseku 1 súvisí s umiestnením stavby alebo využitím 
územia, o ktorom rozhoduje stavebný úrad v územnom konaní, je konanie podla odseku 1 súčasťou územného 
konania. Cestný správny orgán má v územnom konaní postavenie dotknutého orgánu, ktorý v konaní uplatňuje 
svoju pôsobnosť pri ochrane pozemnej komunikácie záväzným stanoviskom. Na vydanie záväzného stanoviska 
sa nevzťahujú všeobecné predpisy o správnom konaní. 

Podl'a § 3b ods. 4 cestného zákona, cestný správny orgán pri povolení podla odseku 1 rozhoduje na 
základe stanoviska správcu pozemnej komunikácie a stanoviska dopravného inšpektorátu vydaného v rozsahu 
jeho pôsobnosti podl'a osobitných predpisov. Ak ide o dial'nice, rozhoduje cestný správny orgán na základe 
stanoviska správcu pozemnej komunikácie a stanoviska Ministerstva vnútra Slovenskej republiky vydaného v 
rozsahu jeho pôsobnosti podla osobitných predpisov. 

Podl'a § 140b ods. S stavebného ?;á kona, pri riešení rozporov medzi dotknutými orgánmi vyplývajúcich zo 
záväzných stanovísk sa postupuje podla § 136. Ak námietky účastníkov konania smerujú proti obsahu 
záväzného stanoviska, stavebný úrad konanie preruší a vyžiada sí od dotknutého orgánu stanovisko 
k námietkam. Ak dotknutý orgán stanovisko nezmení, stavebný úrad sí vyžiada potvrdenie alebo zmenu 
záväzného stanoviska od orgánu, ktorý je nadriadeným orgánom dotknutého orgánu. Počas prerušenia 
konania neplynú lehoty na rozhodnutie veci stavebným úradom. 

Ust.§ 140b ods. S stavebného zákona rieši situáciu na úrovni prvostupňového konania podl'a stavebného 
zákona, ak námietky účastníkov konania smerujú proti obsahu záväzného stanoviska dotknutého orgánu. 
Zmysel ustanovenia je v tom, že stavebný úrad nemôže voľne nakladať s obsahom záväzného stanoviska 
dotknutého orgánu, a preto sa striktne upravuje postup riešenia rozporu. V takomto prípade je stavebný úrad 
povinný konanie prerušiť a vyžiadať si od dotknutého orgánu stanovisko k podaným námietkam. Ak dotknutý 
orgán stanovisko nezmení, stavebný úrad si vyžiada potvrdenie alebo zmenu záväzného stanoviska od orgánu, 
ktorý je nadriadeným orgánom dotknutého orgánu. 

V danom prípade navrhovate!' predložil v územnom konaní súhlasné stanovisko mesta Prešov, odboru 
životného prostredia a dopravnej infraštruktúry, ako cestného správneho orgánu (ďalej len ako "cestný 
správny orgán") č. OŽPaDI-12776/2022 zo dňa 07.09.2022. Proti obsahu tohto stanoviska neboli uplatnené 
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námietky účastníkov konania. Napriek tomu stavebný úrad výzvou č. SÚ/2464/22456/2023-Sf/13 zo dňa 
17.03.2023 vyzval cestný správny orgán vo vzťahu k uvedenému záväznému stanovisku, či súhlasí s vydaním 
územného rozhodnutia a za akých podmienok. 

Cestný správny orgán na základe uvedenej výzvy v stanovisku č. OD/5591/2023 zo dňa 30.03.2023 
uviedol, že potvrdzuje svoje záväzné stanovisko č. OŽPaDI 12776/2022 zo dňa 07.09.2022 s jednoznačným _ 
odôvodnením, že nerozhodoval podľa § 3b ods. l cestného zákona a neuskutočnil vlastné správne konanie 
o dopravnom pripojení, v ktorom by sa stanoviskom vyjadroval príslušný dopravný inšpektorát a správca 
miestnej cesty. 

Stavebný úrad nad rámec svojej pôsobnosti, z vlastnej úradnej činnosti výzvou č. SÚ/7355/37840/2024-
Sf/13/2023 zo dňa 21.03.2024 opakóvane vyzval cestný správny orgán o prehodnotenie predchádzajúceho 
záväzného stanoviska cestného správneho orgánu z dôvodu, že cit.: "Po jeho preskúmaní vznikli pochybnosti 
o jeho pravosti, nakol'ko v ňom nachádzame viaceré nezrovnalosti týkajúce sa formy i existencie oprávnenia na 
jeho vydanie." 

Cestný správny orgán následne vo vyjadrení č. OD/7509/2024 zo dňa 24.04.2024 uviedol, že 
nepotvrdzuje záväzné stanovisko k stavbe "Prešov- IBV Ul. Bachingerovka- Čerešňová SO 02 Miestna cesta" 
ako formálne a vecne správne s poukazom na potrebu zabezpečenia stanoviska správcu pozemnej 
komunikácie a stanoviska príslušného dopravného inšpektorátu. 

K uvedenému procesnému postupu stavebného úradu odvolací orgán opakovane ako 
v predchádzajúcom rozhodnutí o odvolaní uvádza, že dopravný inšpektorát vydáva záväzné stanovisko 
v zmysle § 3b ods. 4 cestného zákona pre cestný správny orgán v konaniach podľa cestného zákona. 
V konaniach podľa stavebného zákona nie je dopravný inšpektorát dotknutým orgánom podl'a § 140a 
stavebného zákona a nie je predmetom zisťovania zo strany stavebného úradu v územnom konaní, či cestný 
správny orgán vydal záväzné stanovisko na základe záväzného stanoviska dopravného inšpektorátu 
a stanoviska správcu pozemnej komunikácie. Stavebný zákon nepripúšťa, aby stavebný úrad v konaniach podľa 
stavebného zákona napádal obsah záväzného stanoviska dotknutého orgánu a postup pri jeho vydávaní. 
Výlučne účastníci konania majú možnosť uplatniť námietky proti obsahu záväzného stanoviska dotknutého 
orgánu(§ 140b ods. 5 stavebného zákona). 

V prípade, ak stavebný úrad mal v konaní pochybnosť o zákonnosti záväzného stanoviska cestného 
správneho orgánu. OŽPaDI-12776/2022 zo dňa 07.09.2022, ako opatrenia orgánu verejnej správy, mal možnosť 
obrátiť sa s podnetom na príslušnú prokuratúru s tým, že v zmysle § 21 ods. l písm. a) bod 4. zákona č. 

153/2001 Z. z. o prokuratúre, prokurátor vykonáva dozor nad dodržiavaním zákonov a ostatných všeobecne 
záväzných právnych predpisov orgánmi verejnej správy preskúmavaním zákonnosti postupu orgánov verejnej 
správy pri vydávaní opatrení a rozhodnutí. 

Vychádzajúc z uvedeného, predmetné výzvy stavebného úradu, ktorými tento správny orgán svojvoľne, 
nad rámec svojej zákonom určenej pôsobnosti, napádal obsah záväzného stanoviska cestného správneho 
orgánu č. OŽPaDI-12776/2022 zo dňa 07.09.2022, nemajú svoje opodstatnenie, ani oporu v zákone a 
sú v rozpore s princípom právnej istoty, v zmysle ktorej navrhovateľ mohol mať očakávanie, že v územnom 
konaní zabezpečil záväzné stanovisko cestného správneho orgánu, ktoré bolo v danom prípade súhlasné. 

V tejto súvislosti je potrebné ďalej poukázať skutočnosť, že ani výzva stavebného úradu 
č. SÚ/8285/112524/2025-Sf/13/2023 zo dňa 06.05.2025 na opätovné predloženie záväzného vyjadrenia 
cestného správneho orgánu zo strany navrhovateľa nie je opodstatnená, pretože vychádza z nesúhlasného 
stanoviska cestného správneho orgánu č. OD/7509/2024 zo dňa 24.04.2024, ktoré stavebný úrad získal 
v územnom konaní nesprávnym úradným postupom. 

Pokial' stavebný úrad považoval za potrebné predložiť nové záväzné stanovisko cestného správneho 
orgánu z dôvodu, že v priebehu konania došlo k zmene projektovej dokumentácie, resp. technického riešenia 
tak, ako to uviedol v odôvodnení napadnutého rozhodnutia, bolo potrebné, aby takto odôvodnil aj samotnú 
výzvu č. SÚ/8285/112524/2025-Sf/13/2023 zo dňa 06.05.2025. Z výzvy táto skutočnosť vôbec nevplýva a sám 
navrhovate l' v liste zo dňa 29.05.2025, ako reakcii na uvedenú výzvu, uviedol, že projektová dokumentácia je 
stavebnému úradu známa a dostupná viac ako dva roky. 
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Napriek uvedenému odvolací orgán zároveň poukazuje na skutočnosť, že ani súhlasné zavazné 
stanoviská dotknutých orgánov nemajú právnu silu zhojiť základnú vadu návrhu, ktorou je jeho nesúlad 
s územným plánom mesta Prešov, a teda nemajú ani možnosť ovplyvniť zamietnutie návrhu z uvedeného 
dôvodu v zmysle§ 37 ods. 4 stavebného zákona. 

Uvedené je súčasne vyjadrením sa odvolacieho orgánu s námietkam i odvolateľa. 

Vychádzajúc z uvedeného bolo potrebné rozhodnúť tak, ako je uvedené vo výroku tohto rozhodnutia. 

Poučenie: 

Toto rozhodnutie je v zmysle § 59 ods. 4 zákona č. 71/1967 Zb. o správnom konaní 
k one č né a nie je možné proti nemu podať odvolanie. V zmysle§ 6 ods. l v spojení s§ 177 a nasl. zákona 

č. 162/2015 Z. z. Správny súdny poriadok, rozhodnutie je preskúmatel'né súdom. 

\\~~' 
JUDr. Elena Kahancová ·· 

riaditel'ka 

Toto rozhodnutie sa doručí účastníkom konania formou verejnej vyhlášky vyvesením po dobu 15 dní na 

úradnej tabuli Regionálneho úradu pre územné plánovanie a výstavbu Prešov (posledný deň vyvesenia je dňom 

doručenia) a zároveň bude zverejnené na úradnej tabuli a webovom sídle Úradu pre územné plánovanie a 

výstavbu SR a na Centrálnej úradnej elektronickej tabuli. Rozhodnutie sa súčasne zverejní na úradnej tabuli 

mesta Prešov a jeho webovom sídle. 

-6. 11. 1015 
Vyvesené dňa: ................................. : .... : .. . 

Pečiatka podpis: 

Na vedomie: 

ME§TO PREŠOV 
Mest!lký úrad 

Hlavná č. 73 
080 O l P R E Š O V 

- 1-

Zvesené dňa: ........................................ . 

Pečiatka, podpis: 

01. Ing. Roland Mondek, Bajkalská 8, 080 01 Prešov 
02. Krajský pamiatkový úrad Prešov, Hlavná 115, 080 01 Prešov 
03. Okresné riaditeľstvo Hasičského a záchranného zboru, Požiarnická 1, 080 01 Prešov 
04. Regionálny úrad verejného zdravotníctva so sídlom v Prešove, Hollého S, 080 01 Prešov 
05. Technické služby mesta Prešov, a.s., Bajkalská 33, 080 01 Prešov 
06. Okresný úrad Prešov, odbor starostlivosti o ŽP, Námestie mieru 3, 080 01 Prešov 
07. Ministerstvo obrany SR, Agentúra správy majetku, Odbor výstavby a rutinnej štandardnej údržby, 

Komenského 39/ A, 040 01 Košice 
08. VVS, a.s., závod Prešov, Kúpeľná 3, 080 01 Prešov 
09. VSD, a.s., Mlynská 31, 040 01 Košice 
10. SPP- distribúcia, a.s., Mlynské nivy 44/b, 825 11 Bratislava 
11. Slovak Telekom, a.s., Bajkalská 28, 817 62 Prešov 
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12. O.S.V.O. comp, a.s., Strojnícka 18, 080 Ol Prešov 
13. Orange Slovensko, a.s., Hutnícka l, 040 Ol Košice 
14. CondorNet, s.r.o., Kováčska l, P.O.BOX 120, 080 Ol Prešov 
15. UPC BROADBAND Slovakia, s.r.o., Alvinczyho 14, 040 Ol Košice 
16. Slovanet, a.s, Werferova 3, 040 11 Košice 
17. mesto Prešov, odbor hlavného architekta, Hlavná 73,080 Ol Prešov 
18. mesto Prešov, odbor dopravy, Hlavná 73, 080 Ol Prešov 

19. mesto Prešov, stavebný úrad, Hlavná 73,080 Ol Prešov- po nadobudnutí právoplatnosti spolu so spisovým 
materiálom 
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